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1. FORMACION DE EXPEDIENTE Y CARPETA FISCAL

En este apartado realizaremos, en primer lugar, una aproximacion conceptual sobre las normas de derecho
publico, entre las que se encuentran las normas de Derecho Administrativo y de Derecho Tributario que
son las que regulan los expedientes administrativos, para, posteriormente centrar nuestro analisis en estos
ultimos.

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria (en adelante LGT), incluye en su articulado
multiples referencias al expediente. Véanse a continuacion algunos ejemplos:

En relacion con el desarrollo de las actuaciones y procedimientos tributarios, los arts. 99.4, 99.5 y 99.8 de
la LGT disponen:

99.4. El obligado que sea parte en una actuacion o procedimiento tributario podra obtener a su costa
copia de los documentos que figuren en el expediente, salvo que afecten a intereses de terceros o a la
intimidad de otras personas o que asi lo disponga la normativa vigente. [...]

99.5. El acceso a los registros y documentos que formen parte de un expediente concluido a la fecha de la
solicitud y que obren en los archivos administrativos unicamente podra ser solicitado por el obligado
tributario que haya sido parte en el procedimiento tributario, [...]

99.8 En los procedimientos tributarios se podra prescindir del tramite de audiencia previo a la propuesta
de resolucion cuando se suscriban actas con acuerdo o cuando en las normas reguladoras del
procedimiento esté previsto un tramite de alegaciones posterior a dicha propuesta. En este ultimo caso, el
expediente se pondra de manifiesto en el tramite de alegaciones.

Para comprender el significado de expediente y ofrecer al alumno una aproximacion conceptual del mismo,
es necesario diferenciarlo de otras dos figuras juridicas que son: el procedimiento y el acto. El Derecho
Administrativo diferencia el expediente administrativo, del procedimiento administrativo, del acto
administrativo, siendo tres figuras juridicas independientes pero a la vez vinculadas entre si.

Empecemos por definir el Derecho Administrativo, ;qué es el Derecho Administrativo?

El Derecho Administrativo es aquella rama del Derecho Publico que regula dos tipos de relaciones
juridicas:

a) Las relaciones juridicas entre las personas (particulares y empresas) y las Administraciones
Publicas.

b) Las relaciones juridicas entre las Administraciones Publicas entre si.

El Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico, al igual que lo es el Derecho Tributario. Asi
pues, el ordenamiento juridico, entendido como el conjunto de normas que se aplican en un territorio en un
momento historico determinado, se divide en dos grandes bloques: el Ordenamiento Juridico Publico y el
Ordenamiento Juridico Privado.

El Ordenamiento Juridico Publico, o Derecho Publico es el conjunto de normas que regulan las relaciones
juridicas entre personas e instituciones publicas o las relaciones juridicas que se establecen entre las
propias instituciones publicas entre si. Para que en una relacion juridica se aplique una norma de Derecho
Publico es necesario que una de las partes en esta relacion sea una institucion publica (Parlamento
Nacional, Union Europea, Ayuntamiento, Gobierno, Organismo Publico, etc.).
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Ejemplos de relaciones juridicas reguladas por el Derecho Publico:

La relacion juridica que se establece entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y una
persona que solicita el reconocimiento de una pension de jubilacion, es una relacion juridica regulada por
el Derecho Administrativo (el INSS es una Administracion Publica).

La relacion juridica que se establece entre la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) y
una empresa que liquida el Impuesto sobre Sociedades, es una relacion juridica regulada por el Derecho
Tributario (en tanto la finalidad de esta relacion es que el Estado, representado en este caso por la AEAT,
obtenga unos ingresos publicos a partir de la recaudacion de impuestos que son de obligada presentacion
por las empresas mercantiles).

La relacioén juridica que se establece con la aprobacion de la Ley orgénica de abdicacion de S.M. el Rey
don Juan Carlos, es una relacion juridica regulada por el Derecho Constitucional, en tanto regula la
relacion entre dos instituciones publicas: Las Cortes Generales y La Corona.

Ademas del Derecho Administrativo, el Derecho Tributario o el Derecho Constitucional, el Derecho
Laboral y el Derecho de la Union Europea) también son otros ejemplos de Normas de Derecho Publico.

El segundo gran bloque en el que se divide el Ordenamiento Juridico es el formado por las Normas de
Derecho Privado. Las Normas de Derecho Privado son las que regulan las relaciones juridicas entre
personas privadas. A diferencia del Derecho Publico, en el que una parte de la relacion ha de ser
obligatoriamente una institucion, ente, organismo o entidad publica, en el Derecho Privado, el requisito
esencial es que no intervenga en la relaciéon ningln sujeto publico, es decir, que se trate de relaciones
establecidas entre particulares, ya sean €stos personas fisicas o juridicas. Las Normas de Derecho Civil y
las Normas de Derecho Mercantil son conjuntos normativos que forman parte del Derecho Privado.

Ejemplos de relaciones juridicas reguladas por el Derecho Privado:

La relacion juridica que se establece entre el propietario de una vivienda y su inquilino, con objeto del
arriendo de la misma, es una relacion juridica regulada por el Derecho Civil (contrato de arrendamiento
entre dos personas fisicas).

La relacion juridica que se establece entre un acreedor y un deudor como consecuencia de la declaraciéon en
concurso de acreedores de este ltimo, es una relacion juridica regulada por el Derecho Mercantil (en esta
relacion intervendran multiples sujetos privados, tanto personas fisicas como juridicas, en calidad de
acreedores que reclaman una cantidad determinada a una empresa deudora que estd en proceso de
concurso).

Explicada la diferencia entre el Derecho Publico y el Derecho Privado, cabe apuntar que los contenidos
que se explicaran en este médulo formativo se rigen por normas de Derecho Tributario, aplicandose de
forma supletoria (en defecto de norma tributaria aplicable), las disposiciones generales del Derecho
Administrativo. En este punto cabe apuntar lo dispuesto por el art. 7 de la LGT:

7.1. Los tributos se regiran:
a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de naturaleza tributaria y, en
particular, por los convenios para evitar la doble imposicion [ ...].
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¢) Por las normas que dicte la Union Europea y otros organismos internacionales o supranacionales a los
que se atribuya el ejercicio de competencias en materia tributaria [ ...].

d) Por esta ley, por las leyes reguladoras de cada tributo y por las demas leyes que contengan
disposiciones en materia tributaria.

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas anteriores y, especificamente
en el ambito tributario local, por las correspondientes ordenanzas fiscales. [...]

7.2. Tendran caracter supletorio las disposiciones generales del derecho administrativo y los preceptos del
derecho comun.
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Codigos legislativos
Actividad practica 1

Acceda al texto de la Constitucion Espaiiola de 1978 y responda a las siguientes dos
cuestiones:

1. En el Capitulo Il del Titulo I de la Norma Fundamental se establece el deber de todos
de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en funcién de su capacidad
econdomica, mediante un sistema tributario justo. ¢En qué dos principios esenciales
se fundamenta este sistema tributario, segun la Constitucion?

2. El Titulo VIl de la Norma Fundamental dispone que la potestad originaria para
establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley. éLas

Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales pueden establecer y exigir
tributos?

El art. 7 de la Ley General Tributaria lo que hace es establecer la primacia y la jerarquia a la hora de
ordenar las diferentes normas que se pueden aplicar en materia tributaria.
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Segtin el 7.1, las normas de Derecho Tributario tienen primacia en su aplicacion sobre las normas de
Derecho Administrativo. Estas tiltimas tnicamente se aplicaran en el caso de que la norma tributaria no
establezca ninguna regulacion particular. Por este motivo, el art. 7.2 dispone que las normas de Derecho
Administrativo tienen caracter supletorio (que quiere decir que se aplicaran en defecto de norma primaria,
la tributaria en este caso).

Por otro lado, dentro del art. 7.1 se establece una jerarquia entre los diferentes tipos de normas que integran
el Derecho Tributario, en funcién del rango de cada una de ellas. En el ambito del Derecho, existe un
principio, reconocido en el art. 9.3 de la Constitucion Espafiola de 1978, que es el principio de jerarquia
normativa. Este principio defiende una ordenacion de las normas juridicas en funcion de su rango, de modo
que las normas de rango inferior (las que se sittian en los niveles inferiores de la jerarquia normativa), no
pueden contradecir lo dispuesto en las normas de rango superior.

Véase la representacion del principio de jerarquia normativa y del contenido del articulo 7.1 de la LGT en
las siguientes piramides:

ONSTITUCIO

NORMAS
INTERNACIONALES

LEYES Y NORMAS CON
RANGO DE LEY

REGLAMENTOS
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Espaiiola de 1978

Tratados o Convenios
Internacionales de
naturaleza tributaria

Normativa de la Unién Europea
en materia tributaria

Ley General Tributaria y otras leyes de
desarrollo (leyes que regulan cada
impuesto, entre otras)

Reglamentos de desarrollo y aplicacion de la Ley
General Tributaria y otras Leyes

La jerarquia normativa en el Derecho Tributario
1.1 Concepto y composicion

En relacion con el expediente, las normas de Derecho Tributario no hacen referencia a su
conceptualizacion, de modo que en este punto es necesario referirse a la regulacion que, del mismo,
establecen las normas de Derecho Administrativo, en tanto se aplican con caracter supletorio, segiin hemos
explicado anteriormente con la regulacion del art. 7.2 LGT.

Del mismo modo, cabe citar la Disposicion adicional quinta de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comtn (en adelante
LRJAPAC), que establece la normativa a aplicar a los procedimientos administrativos en materia tributaria.
El primer apartado de esta Disposicion establece que los procedimientos tributarios y la aplicacion de los
tributos se regiran por las siguientes normas:

1. Ley General Tributaria.
2. Normativa sobre derechos y garantias de los contribuyentes.
3. Leyes propias de los tributos y demas normas dictadas en su desarrollo y aplicacion.

En defecto de norma tributaria aplicable, regiran supletoriamente las disposiciones de la LRJIAPAC
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Actividad practica 2

Localice en la pagina web de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria las LEYES
propias de los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

b) Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA)

c) Impuesto sobre Sociedades

d) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

e) Impuesto sobre el Patrimonio

1.1.1 Concepto y composicion del expediente

Las normas de Derecho Administrativo diferencian dos tipos de expediente:
1. El expediente administrativo tradicional.
2. El expediente administrativo electronico o digital.

El expediente administrativo tradicional viene regulado en el art. 164 del Real decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Dicho precepto define el expediente administrativo como el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa.

Con esta definicion se concluye que un expediente representa el soporte que contiene los datos referidos a
una intervencion administrativa concreta; la materializacion de la actuacion administrativa en un ambito
concreto consta en el expediente administrativo.

El expediente es el soporte de la actuacion administrativa e incluye cudntos datos y
documentos son necesarios para la realizacion de la misma.

El art. 164.2 del Real decreto 2568/1986 especifica los componentes que podra tener un expediente
administrativo:

Art. 164.2. Los expedientes se formaran mediante la agregacion sucesiva de cuantos documentos, pruebas,
dictamenes, decretos, acuerdos, notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, y sus hojas utiles
seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados de su tramitacion.
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DEFINICIONES:

Documento: soporte que contiene informacion.

Prueba: actuacion que esclarece y acredita un hecho relevante.
Dictamen: pronunciamiento de un 6rgano consultivo/asesor.

Decreto, Acuerdo: instrumentos que se utilizan en las actuaciones administrativas de ambito local
(Ayuntamientos).

Notificacion: medio para comunicar una decisiéon administrativa a una persona interesada.

Diligencia: la diligencia se utiliza para acreditar que se ha realizado un determinado tramite
administrativo.
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El expediente tradicional

Ademas del expediente tradicional, las normas de Derecho Administrativo recogen también la figura del
expediente electronico o digital. Es la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos
a los servicios publicos (LAE) la que regula esta figura.

El art. 32.1 de la LAE define expediente electrénico como e! conjunto de documentos electronicos
correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que
contengan.

DEFINICION:

Documento electrénico: Informacion de cualquier naturaleza en forma electronica, archivada en un
soporte electronico segun un formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento
diferenciado (Anexo j) LAE).

Vinculado con el expediente electronico y la utilizacion de tecnologias informaticas y telematicas en la
Administracion tributaria, la LGT también contiene una regulacion especifica y es la que establece su art.
96. Describimos, a titulo informativo, el contenido de este articulo:
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